
• I am LTC Mark Landis commander of 2nd BN 162nd Infantry Brigade, from JRTC and Fort 
Polk.

• My presentation today is based on guidance from COL McKenna, BG Hickman, and GEN 
Rodriguez .  I will:

(1) Speak briefly about the 162nd Brigade, its inception and role to better explain the need 
that the Army saw and how they responded to this requirement.

(2) Focus on what it takes to be a good advisor, as well as an “advisor unit”, to include key 
tasks, skills and mindset.

(3) Give you the essence of FM 3‐07.1 (Security Force Assistance) and the role of advisors 
not only to those they advise, but to the units that are responsible to and support the SFA 
mission.

(4) And lastly offer a list of the Best Practices for the Advisor and the Brigade based on 
lessons learned and AARs from multiple units.

(5) SFAAT teams already having a positive impact in RC‐East(5) SFAAT teams already having a positive impact in RC‐East.

These items all follow the foundation for training and preparation for Security Force 
Assistance.
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Here is the agenda we will follow.g

• First we’ll talk definitions, terminology, and a brief review of strategic documents  as 
they apply to Security Force Assistance.

• Then we’ll transition to the role of the advisor and discuss advisor core tasks.

• Next, I’ll review best practices for Advisors, Security Force Assistance  BCTs, and Security 
Force Assistance Teams based on lessons learned from Afghanistan.

• And finally, I’ll talk about training for Afghanistan to provide insight on the SFAT training 
model.
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• Here are many of the references for SFATs and BCTs.y

• I want to highlight:
o FM 3‐07.1 (Security Force Assistance), specifically Chapters 7‐10 and Appendix 
A

o TC 31 73 (Special Forces Advisor Guide)o TC 31‐73 (Special Forces Advisor Guide)

• Additionally, it is worth mentioning that the JCISFA (Joint Center for International 
Security Force Assistance) products are great for captains and below.
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• What is SFA – In short, SFA is a unified action to develop the capability and capacity of FSF 
with an ultimate goal to develop security forces that can operate independently andwith an ultimate goal to develop security forces that can operate independently and 
contributes to the legitimate governance.

• It encompasses organizing, training, equipping, rebuilding , and advising (OTERA) foreign 
security forces.  And it encompasses augmentation, partnering, and advising.

( ) ( )(1) The NATO Training Mission – Afghanistan (aka NTM‐A) addresses strategic and 
operational level planning.  NTM‐A has the funding and DOTMILPL responsibility for 
Afghan National Security Forces.  We work closely with NTM‐A.

(2) 162nd is in the business of training advisors to educate and train the ANSF how to 
employ and sustain their forces at the tactical level.p y

(3) Phase IV Stability operations now; Phase 0 Prevent operations in the future

(4) Finally, this brief will focus on two of the three methods of SFA,
1) Advising
2) Partnering2) Partnering
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• As we progress towards an independent Afghanistan, our focus is shiftingp g p g g
from Partnering to Advising. 

• There is a difference between Advising and Partnering as annotated in their 
definitions.

• For some especially if you are under the age of 30 it is difficult to grasp the• For some, especially if you are under the age of 30, it is difficult to grasp the 
difference between advising and partnering.

• Advisor = Coach
o Getting Others to do it while you participate

• Partner = Player
o Doing it yourself while allowing others to participate
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• Capability and Capacity are often used interchangeably.   However, they are different by 
definitiondefinition.

• When talking about capability, we need to recognize that it is a measure that can be 
determined by achieving objectives in relation to the mission.

OBJ 2
Mission

• Capacity, on the other hand, measures the unit’s total ability over time.

• Along the timeline for Afghan independence, we are evolving from partnering and 
advising to advising and assisting as Afghanistan’s security forces increase their capabilities 
en route to sustainable capacity.

OBJ 1

• Where we are now in June 2012

• Where we will be in June 2013

• Where we will be on 31 Dec 2014

TIME 2
Capability

TIME 1

• Proposed changes to CUAT by V Corps and LTG Terry

o Mission and METL Assessments

o CUAT‐based capacity building
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• First and foremost, when developing a team you select the right people for the job. This 
absolutely applies to Advisors. And I would add that patience and humility are key traits.

• Advisor Skills:  Advisor‐specific skills fall into two sub categories – enabling skills and 
developing skills.

o Enabling Skills include understanding human nature and communicating across cultures, 
building rapport, influencing and negotiating. Successfully employing these enabling skills 
will set the conditions for advisors to accomplish with their mission.

o Developing skills are the main advisor tasks of teaching coaching and advising Advisorso Developing skills are the main advisor tasks of teaching, coaching and advising.  Advisors 
use these skills to develop the capabilities of the FSF.

• Combat Skills focus on use of Enablers like Indirect Fire, CAS, CCA, MEDEVAC, and Quick 
Reaction. 

•SFA Skills: Execute human intelligence collection, Information operations to link the 
security forces to the government and to the population, planning, current operations, and 
training.

o Administrative (personnel and pay systems), logistics (to receive food and supplies), and medical 
(to ensure if they are hurt they receive medical care) systems. ( y y ) y

o Understanding the Reporting Networks:  BSO, SFAT, ANSF (vertical and horizontal communication)

o Confidence, Morale, and Strength of Will to successfully defeat the insurgency

o Continuously update what we do based on what is happening in theater. 7



Observe and Assess:Observe and Assess:
• As advisors join their security force for the first time, the advisor must quickly assess the 
unit’s capabilities and capacity.  (Two weeks and move out.)

• If the FSF did not have a ISAF partner unit, this assessment will require greater research 
and evaluation.

• A CUAT is a great tool to use for historical data and to make an assessment.  With the 
assessment, the advisor can create his plan to further develop his assigned security force.

Teach and Train:
• Advisors must tailor their teaching methods to the culture, educational levels, and 
expectations of their FSF unit. 

• For example, the literacy rate in an FSF unit is typically low among lower enlisted soldiers. 
Developing teaching methods and classes that feature visual aids and other hands on 
presentations will mitigate the disadvantages of illiterate students. 

• Advisors should not think of this as a ‘dumbing down’ of classes because the information 
being taught is still communicated and illiteracy does not equal a lack of intelligencebeing taught is still communicated, and illiteracy does not equal a lack of intelligence.
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Coach:
• The coach and the person being coached discuss strengths weaknesses and courses ofThe coach and the person being coached discuss strengths, weaknesses, and courses of 
action to sustain or improve.  (Must use constructive methods.)

• When developing a coaching strategy, advisors must consider the cultural dynamics of their 
partner FSF unit to find the proper motivational techniques.  This is no different than US 
leader interaction with their subordinates.

Mentor:
• An advisor’s ‘mentoring’ is a function of his relationship with his counterpart and the 
environment. 

• Often times, an advisor’s counterpart outranks him and is older with potentially more , p p y
combat experience. However, there is a willingness to learn.  

• Therefore, an advisor must understand that mentoring can only truly occur when an advisor 
has a good relationship built on rapport, credibility, and value with his counterpart.

Advise and Assist:Advise and Assist:
• As an advisor, assistance is provided with the intent of helping the FSF develop the capacity 
to be self‐sufficient within their own resources.

• Assistance may include providing enablers such as intelligence, topographic products, QRF, 
aviation, logistics and medical evacuation; but remember the endstate is for ANSF to lead. 9



• The next few slides capture the Best Practices for Advisors based upon p p
lessons learned the hard way in Afghanistan.  

• Clausewitz’s Triangle.

• Keep in mind, understanding the operational environment is imperative as 
well as the focus to transition from partnering to advising and letting thewell as the focus to transition from partnering to advising and letting the 
Afghans take the lead.

• Successful COIN requires a “whole of government” approach that the 
Afghans must embrace.  We need to take a step back from “front and center” 
and put the ANSF in the lead in dealing with the local populace.  

• The ANSF must connect to the people.
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• Every interpersonal engagement (sometimes incorrectly referred to as a key‐y p g g ( y y
leader engagement) should be viewed as an operation that is planned, 
rehearsed, executed, and debriefed.

• Rapport is essential to mission success, and may be your best insurance 
policy against insider threats.  The tenets of rapport are respect, cultural 
understanding and empathyunderstanding, and empathy.

• Only after rapport, credibility and legitimacy are established, can an advisor 
be effective in developing their HN counter part. 

o The advisor understands that the person‐to‐person relationships may 
be considered by HN partners to be more important than organizational 
frameworks. 

o For staff sections, begin operational assessments as an advisor. For 
tactical units it may be necessary to begin  as a coach or trainer. 
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• Although it’s unlikely that your SFAAT will achieve these four imperatives g y y p
completely during your tour, these are four lines of operations that must drive 
every aspect of your efforts throughout your deployment. 

• Overall, we need to push the ANSF to take responsibility of their areas of 
operations and more importantly be seen by the local populace as competent 
security forces contributing to Afghanistan’s independencesecurity forces contributing to Afghanistan s independence.
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Here are the 10 Best Practices we have observed during the last 15 CTC g
rotations and feedback from Afghanistan.

We also receive continuous feedback from SFATs in country to include our LNO 
teams at IJC, NTM‐A, RC‐East, and RC‐South.

I am going to walk you through these Best Practices for Security ForceI am going to walk you through these Best Practices for Security Force 
Assistance Teams and BCTs.
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A solid Terms of Reference puts the whole unit on the same sheet of music.  p
And becomes the foundation of SFAT operations.

What we used to call a “development” cell we now like to call the BDE ANSF 
Assessment Cell.  At this point in the transition, BCTs should have a staff 
section that focuses on the progress of the ANSF taking the lead and 
becoming independent operatorsbecoming independent operators.

A good example that I have seen is 4‐4 IBCT Terms of Reference.
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Keep a list of Definitions. Disseminate to all units. Will help everyone understand p p y
abbreviations.  Sounds simple but SFAT use terms that might not be understood. 
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Establishing, discussing, and war‐gaming key leader and SFAT roles facilitates a g g g g y
more efficient rotation and more importantly mission success in theater.
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• Again, assigning responsibility and knowing your roles improves mission success.g g g p y g y p

• Some areas to focus on are:
o Tactical Directives, which are found on ISAF’s CENTRIX network and cover an 
assortment of subject areas from Communications to Tactical Driving.

 Communication Directive, dtd 1 Mar 2010  
 Detainee Operations and Notification Directive dtd 13 Apr 2010 Detainee Operations and Notification Directive, dtd 13 Apr 2010  
 ISAF ANSF Partnering Concept, dtd 28 Apr 2010; 
 Strategic Partnering, dtd 23 May 2010; 
 Revision of ISAF‐ANSF Partnered Operations, dtd 19 Aug 2010; 
 Night Raids, 7 Dec 2010; 
 Revision of Tactical Driving, dtd 20 Feb 2011, 
 Revision 3 (Reducing CivCas), dtd 7 July 11 

o Escalation of Force SOP 373

o Insider Threat Tactical Directive
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• Something we commonly recognize at rotations is how much thought and g y g g
effort units put into their task organization when they have SFATs.  

• This not only applies to personnel but also to equipment and resources.  

• More successful units establish their teams early and conduct a thorough 
MDMP on how to utilize SFATs and units in countryMDMP on how to utilize SFATs and units in country.

• Keep in mind, don’t make it too complicated.
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• Defining Command Relationships enforces how the unit will operate.g p p

• Attention must be given to the Formal Command Network when you are 
developing your SOPs for reporting channels and command relationships.
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SFAB Command Support Relationship “ a way”.  Need to establish a plan based pp p y p
on current command support relationships in theater.  Develop a BCT plan 
and practice at CTC.  Adjust  plan as need.  
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• This is a doctrinal template . . . p

• This is the structure that we replicate during the SFA course and CTC 
rotation.

• 3 Networks that must be understood:
(1) Land owning unit formal command network(1) Land‐owning unit formal command network
(2) ANSF formal command network
(3) SFAT informal coordinating network

• A fourth network that should also be understood is the NTM‐A generating 
force network.

• Not just training a bunch of individuals and teams training a force.

• The formal command network for the SFATs must be clearly defined.

• Current networks – as land owning unit’s battles pace changes, coalitionCurrent networks  as land owning unit s battles pace changes, coalition 
network will change, but ANSF networks remain the same.

• . . . In the end every one has a rater and senior rater.
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• Combined Coordination Centers allow consistent situational awareness by y
both forces, enhanced capabilities, as well as continuous advising by ISAF 
members.

• Understanding what right looks like in an analog command post.  Look at the 
analog to BSI digital link and how the SFAT will help with COP.
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Look at your SFAT PACE.  Will give you feedback at the CTC.  y g y
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• Combined operations means the ANSF is in the lead, but we bring p g
operational systems that improve ANSF capabilities.

• Combined operations will take you twice as long to conduct update 
briefings.

• It will also take you 5 times as long to plan and prepare for operations• It will also take you 5 times as long to plan and prepare for operations
o 1/3 – 2/3 rule now becomes 1/15 – 2/15 rule
o 1/5 rule – 4/5th of time goes to ANSF 
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• Understanding the how Partnering and Advising compliments each other is g g g p
critical to the US unit as we transition to ANSF‐led operations. 

• To facilitate Afghan independence, we must increase our advising and 
reduce our partnering.

• From assessments SFATs and commanders must determine the correct• From assessments, SFATs and commanders must determine the correct 
balance of partnering while keeping in mind the intent is to allow ANSF to 
become less dependent on US resources.
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• All SFATs and commanders must become familiar and comfortable with the CUAT.

• Best Practice #9 brings me back to Slide #9.
o CUAT‐based capacity building
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Some examplesp

28



• This slide is provided to show the BCT some of the friction points they may p p y y
encounter in the BCTs’ perceptions of ANSF development and partnering.

• Friction starts if best practices 1‐5 are not clearly addressed
o Command Networks
o Coordinating Networks

• Hard to develop ANSF leaders on mission command and sustainment if not 
using combined command posts as mentioned best practices 6‐8.
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• What CTC will replicate.  We will provide feedback and coach thru the p p
exercise.
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Train on prior to MRE and deployment.  Language, Force protection, and MC p p y g g p
are the top three.
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• Develop and rehearse guardian angle planp g g p

• Cross talk with SFATs. Develop a plan prior to engagments.  
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Develop own Guardian Angle Plan for ANSF engagements and missions.   p g g g
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• Gentlemen, this briefing coveres developing your BCT with a focus on SFATs. g p g y

• It’s more than advising, but selecting the right individuals, building teams 
and developing systems en route to your rotation and then your deployment.
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